
BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

1.1. Pemerintah yang Baik (Good governance) 

2.1.1. Pengertian Good Governance 

Good governa$nce a$ta$u ta$ta$ kelola$ pemerinta$ha$n ya$ng ba$ik a$da$la$h 

prinsip da$la$m penyelengga$ra$a$n pemerinta$ha$n ya$ng bertujua$n untuk 

mencipta$ka$n sistem ya$ng tra$nspa$ra$n, a$kunta$bel, pa$rtisipa$tif, da$n efisien 

da$la$m mengelola$ sumber da$ya$ publik. Menurut (United Nations 

Development Programme, 1997) good governa$nce a$da$la$h proses pembua$ta$n 

da$n pela$ksa$na$a$n kebija$ka$n ya$ng berta$nggung ja$wa$b, tra$nspa$ra$n, pa$rtisipa$tif, 

da$n berorienta$si pa$da$ kepentinga$n ma$sya $ra$ka$t. 

Sementa$ra$ itu, (Sedarmayanti, 2018) mendefinisika$n good 

governa$nce seba$ga$i sua$tu konsep pemerinta$ha$n ya$ng meneka$nka$n pa$da$ 

a$spek tra$nspa$ra$nsi, a$kunta$bilita$s, efektivita$s, efisiensi, da$n pa$rtisipa$si 

ma$sya$ra$ka$t da$la$m penga$mbila$n keputusa$n.ya $ng korupsi menja$di 

pemerinta$ha$n ya $ng bersih da$n tra$nspa$ra$n. 

2.1.2. Prinsip-prinsip Good Governance 

Berda$sa$rka$n (United Nations Development Programme, 1997), 

terda$pa$t bebera$pa$ prinsip uta$ma$ da$la$m good governa$nce, ya$itu: 

1. Partisipasi (Participation) 

Ma$sya $ra$ka$t memiliki pera$n a$ktif da$la$m penga$mbila$n keputusa$n 

pemerinta$h. 

2. Kepastian Hukum (Rule of Law)  

Pemerinta$ha$n ha$rus berla$nda$ska$n hukum ya$ng a$dil da$n ditega$kka$n seca$ra$ 

konsisten. 

3. Transparansi (Transparency)   

Informa$si pemerinta$ha$n ha$rus da$pa$t dia$kses oleh publik seca$ra$ terbuka$. 

4. Responsivitas (Responsiveness)   

Pemerinta$h ha$rus ta$ngga$p terha$da$p kebutuha$n ma$sya$ra$ka$t. 

5. Keadilan dan Kesetaraan (Equity and Inclusiveness)  

Setia$p wa$rga$ nega$ra$ memiliki kesempa$ta$n ya $ng sa$ma$ da$la$m 



menda$pa$tka$n la$ya $na$n publik. 

6. Efektivitas dan Efisiensi (Effectiveness and Efficiency)  

Pemerinta$h ha$rus mengelola$ sumber da$ya $ denga$n ba$ik untuk menca$pa$i 

ha$sil ya$ng optima$l. 

7. Akuntabilitas (Accountability)  

Pemerinta$h berta$nggung ja$wa$b a$ta$s kebija$ka$n da$n tinda$ka$n ya $ng dia$mbil. 

8. Konsensus (Consensus-Oriented)   

Penga$mbila$n keputusa$n ha$rus mempertimba$ngka$n berba$ga$i kepentinga$n 

demi menca$pa$i kesepa$ka$ta$n bersa$ma$. 

2.1.3. Hubungan Good Governance dengan Transparansi dan Akuntabilitas 

Menurut (Mardiasmo, 2018), tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s 

merupa$ka$n dua$ prinsip uta$ma$ da$la$m mewujudka$n good governa$nce. 

Tra$nspa$ra$nsi memungkinka$n publik untuk mengeta$hui da$n menga$wa$si 

kebija$ka$n pemerinta$h, seda$ngka$n a$kunta$bilita$s mema$stika$n ba$hwa$ 

pemerinta$h berta$nggung ja$wa$b a$ta$s tinda$ka$n da$n pengguna$a$n sumber da$ya$ 

publik. 

(Hughes, 2012) mena$mba$hka$n ba$hwa$ keberha$sila$n good governa$nce 

sa$nga$t berga$ntung pa$da$ a$da$nya$ sistem penga$wa$sa$n ya$ng efektif, ba$ik oleh 

lemba$ga$ interna$l (inspektora$t, BPK) ma$upun oleh ma$sya$ra$ka$t mela$lui 

keterbuka$a$n informa$si publik. 

2.1.4. Implementasi Good governance di Pemerintah Daerah 

Menurut (Mahmudi, 2019), penera$pa$n good governa$nce da$la$m 

pemerinta$ha$n da$era$h da$pa$t dila$kuka$n mela$lui bebera$pa$ la$ngka$h, a$nta$ra $ 

la$in: 

a. Meningka$tka$n tra$nspa$ra$nsi da$la$m pengelola$a$n a$ngga$ra$n da$n keua$nga$n 

da$era$h; 

b. Memperkua$t sistem penga$wa$sa$n da$n eva$lua$si kinerja$ a$pa$ra$tur da$era$h; 

c. Meningka$tka$n keterliba$ta$n ma$sya$ra$ka$t da$la$m perenca$na$a$n da$n 

penga$mbila$n keputusa$n publik; 

d. Mengoptima$lka$n pema$nfa$a$ta$n teknologi informa$si untuk 

meningka$tka$n efisiensi da$n a$ksesibilita$s la$ya $na$n publik; 



2.1.5. Good governance dalam Konteks Laporan Keuangan Pemerintah 

Daerah 

Menurut (Halim & Kusufi, 2019) tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s da$la$m 

la$pora$n keua$nga$n pemerinta$h da$era$h merupa$ka$n indika$tor uta$ma$ da$la$m 

menila$i keberha$sila$n implementa$si good governa$nce. Pemerinta$h da$era$h 

ya $ng menera$pka$n prinsip-prinsip good governa$nce cenderung memperoleh 

opini a$udit ya $ng lebih ba$ik da$ri Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK), seperti 

opini Wa$ja$r Ta$npa$ Pengecua$lia$n (WTP). 

2.2. Transparansi 

2.2.1. Pengertian Transparansi 

Tra$nspa$ra$nsi a$da$la$h memberika$n informa$si keua$nga$n ya $ng terbuka $ 

da$n jujur kepa$da$ ma$sya$ra$ka$t berda$sa$rka$n pertimba$nga$n ba$hwa$ ma$sya $ra$ka$t 

memiliki ha$k untuk mengeta$hui seca$ra$ terbuka$ da$n menyeluruh a$ta$s 

perta$nggungja$wa$ba$n pemerinta$h da$la$m pengelola$a$n sumber da$ya $ ya$ng 

diperca$ya $ka$n kepa$da$nya$ da$n keta$a$ta$nnya$ pa$da$ pera$tura$n perunda$ng- 

unda$nga$n (Rusdiana & Nasihudin, 2018). 

Tra$nspa$ra$nsi a$da$la$h ha$l ya $ng dida$la$mnya $ tida$k a$da$ inisia$tif untuk 

tersembunyi da$n menyedia$ka$n informa$si ya$ng dibutuhka$n denga$n lengka$p 

guna$ kola$bora$si da$n kerja$sa$ma$ ya$ng memiliki sifa$t jela$s, beba$s da$n terbuka$. 

Good governa$nce a$da$la$h prinsip da$ri tra$nspa$ra$nsi pengelola$a$n keua$nga$n 

publik ya$ng ma$u tida$k ma$u ha$rus di la$ksa$na$ka$n oleh orga$nisa$si/lemba$ga $ 

sektor publik. Denga$n dila$ksa$na$ka$nnya $ tra$nspa$ra$nsi, ma$sya $ra$ka$t/publik 

a$ka$n menda$pa$tka$n informa$si ya$ng sesungguhnya $. A$ga$r informa$si ya $ng 

dida$pa$tka$n oleh publik da$pa$t diperguna$ka$n untuk menila$i a$da$ a$ta$u  tida$knya$ 

pra$ktik korupsi da$n ma$nipula$si da$la$m ha$l perenca$na$a$n, pela$ksa$na$a$n da$n 

perta$nggungja$wa$ba$n a$ngga$ra$n,  memba$ndingka$n ba$ga$ima$na$ kinerja$ ya $ng di 

renca$na$ka$n denga$n ya $ng dica$pa$i, mengukur sebera$pa$ besa$r tingka$t 

kepa$tuha$n a$ta$s pera$tura$n perunda$nga$n ya$ng terka$it serta$ setia$p piha$k-piha$k 

ta$hu ma$na$ wewena$ng a$nta$ra$ ma$na$jemen orga$nisa$si sektor publik denga$n 

ma$sya$ra$ka$t da$n denga$n piha$k-piha$k la$innya $ ya $ng terka$it sa$tu sa$ma$ la$in 

(Mahmudi, 2019) 

(Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020), tenta$ng 



pedoma$n Pengelola$a$n keua$nga$n da$era$h, menyebutka$n ba$hwa$ tra$nspa$ra$nsi 

a$da$la$h prinsip keterbuka$a$n ya$ng memungkinka$n ma$sya $ra$ka$t untuk  

mengeta$hui da$n menda$pa$tka$n a$kses informa$si selua$s-lua$snya$ tenta$ng 

keua$nga$n da$era$h. Denga$n a$da$nya$ tra$nspa$ra$nsi menja$min a$kses a$ta$u 

kebeba$sa$n ba$gi setia$p ora$ng untuk memperoleh infoma$si tenta$ng 

penyelengga$ra$a$n pemerinta$ha$n, ya $kni informa$si tenta$ng kebija$ka$n, proses 

pembua$ta$n, da$n pela$ksa$na$a$nnya$ serta$ ha$sil-ha$sil ya$ng dica$pa$i. Tra$nspa$ra$nsi 

tersebut, publik a$ka$n memperoleh informa$si ya $ng a$ktua$l da$n fa$ktua$l, 

sehingga$ mereka$ da$pa$t mengguna$ka$n informa$si tersebut untuk 

memba$ndingka$n kinerja$ keua$nga$n ya$ng dica$pa$i denga$n ya $ng direnca$na$ka$n, 

menila$i a$da$ tida$knya$  korupsi da$n ma$nipula$si da$la$m perenca$na$a$n, 

pela$ksa$na$a$n, da$n perta$nggungja$wa$ba$n a$ngga$ra$n, menentuka$n tingka$t 

kepa$tuha$n terha$da$p pera$tura$n perunda$ngunda$nga$n ya $ng terka$it. Mengeta$hui 

ha$k da$n kewa$jiba$n ma$sing-ma$sing piha$k, ya$itu a$nta$ra$ ma$na$jemen orga$nisa$si 

sektor publik denga$n ma$sya$ra$ka$t da$n denga$n piha$k la$in ya$ng terka$it. 

2.2.2. Prinsip – Prinsip Transparansi. 

Prinsip-Prinsip Tra$nspa$ra$nsi setida$knya$ a$da$ 6 prinsip ya$ng 

dikemuka$ka$n oleh (Humantarian Forum Indonesia, 2011) ya$itu : 

1. A$da$nya$ informa$si ya $ng muda$h dipa$ha$mi da$n muda$h  dia$kses (da$na$, ca$ra$ 

pela$ksa$na$a$n, bentuk ba$ntua$n a$ta$u progra$m).  

2. A$da$nya$ publika$si da$n media$ mengena$i proses kegia$ta$n da$n deta$il 

keua$nga$n. 

3. A$da$nya$ la$pora$n berka$la$ mengena$i penda$ya $guna$a$n sumber da$ya$ a$la$m 

perkemba$nga$n proyek ya $ng da$pa$t dia$kses oleh umum.  

4. La$pora$n ta$huna$n mela$lui website a$ta$u media$ publika$si orga$nisa$si.  

5. Pedoma$n da$la$m penyeba$ra$n informa$si. 

Prinsip tra$nspa$ra$nsi tida$k ha$nya$ berhubunga$n denga$n ha$l-ha$l ya$ng 

menya $ngkut keua$nga$n, tra$nspa$ra$nsi pemerinta$h da$la$m perenca$na$a$n juga $ 

meliputi 5 (lima$) ha$l seba$ga$i berikut :  

1. Keterbuka$a$n da$la$m ra$pa$t penting dima$na$ ma$sya$ra$ka$t ikut memberika$n 

penda$pa$tnya$. 

2. Keterbuka$a$n informa$si ya$ng berhubunga$n denga$n dokumen ya$ng perlu 



diketa$hui oleh ma$sya $ra$ka$t. 

3. Keterbuka$a$n prosedur (penga$mbila$n keputusa$n a$ta$u prosedur 

penyusuna$n renca$na$). 

4. Keterbuka$a$n register ya$ng berisi fa$kta$ hukum. 

Berda$sa$rka$n penjela$sa$n tersebut bebera$pa$ prinsip ya $ng dima$ksud da$la$m 

penelitia$n ini a$nta$ra$ la$in, a$da$nya$ keterbuka$a$n informa$si ya$ng muda$h 

dipa$ha$mi, a$da$nya$ publika$si mengena$i pengelola$a$n keua$nga$n da$era$h, a$da$nya $ 

la$pora$n-la$pora$n perta$nggung ja$wa$ba$n di da$la$m pengelola$a$nya$. 

2.2.3. Transparansi dalam Laporan Keuangan Pemerintah 

Menurut (Halim & Kusufi, 2019), tra$nspa$ra$nsi da$la$m la$pora$n 

keua$nga$n pemerinta$h da$era$h mencerminka$n seja$uh ma$na$ pemerinta$h da$era$h 

menyedia$ka$n informa$si keua$nga$n ya $ng a$kura$t da$n da$pa$t dia$kses oleh 

publik. Tra$nspa$ra$nsi ini diwujudka$n mela$lui penyusuna$n La$pora$n Keua$nga$n 

Pemerinta$h Da$era$h (LKPD) ya$ng sesua$i denga$n Sta$nda$r A$kunta$nsi 

Pemerinta$ha$n (SA$P) seba$ga$ima$na$ dia$tur da$la$m Pera$tura$n Pemerinta$h 

Nomor 71 Ta$hun 2010. 

Tra$nspa$ra$nsi la$pora$n keua$nga$n juga$ menja$di sa$la$h sa$tu fa$ktor ya $ng 

memenga$ruhi opini a$udit da$ri Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK). 

Pemerinta$h da$era$h ya$ng tra$nspa$ra$n da$la$m pela$pora$n keua$nga$nnya $ 

cenderung memperoleh opini a$udit Wa$ja$r Ta$npa$ Pengecua$lia$n (WTP), ya$ng 

menunjukka$n ba$hwa$ la$pora$n keua$nga$nnya$ tela$h disusun sesua$i sta$nda$r da$n 

ta$npa$ perma$sa$la$ha$n ma$teria$l. 

Menurut (Mahmudi, 2019), tra$nspa$ra$nsi la$pora$n keua$nga$n da$pa$t 

diwujudka$n denga$n: 

 Menyedia$ka$n la$pora$n keua$nga$n ya$ng da$pa$t dia$kses oleh ma$sya$ra$ka$t. 

 Mengguna$ka$n sistem a$kunta$nsi berba$sis a$krua$l a$ga$r la$pora$n lebih 

a$kura$t. 

 Mempublika$sika$n la$pora$n rea$lisa$si a$ngga$ra$n seca$ra$ berka$la$. 

2.2.4. Manfaat Transparansi dalam Pengelolaan Keuangan Daerah 

Menurut (Mardiasmo, 2018), tra$nspa$ra$nsi da$la$m pengelola$a$n 

keua$nga$n da$era$h memiliki bebera$pa$ ma$nfa$a$t uta$ma$: 



1. Meningka$tka$n Keperca$ya$a$n Publik : Pemerinta$h ya $ng tra$nspa$ra$n a$ka$n 

lebih diperca$ya $ oleh ma$sya $ra$ka$t. 

2. Mengura$ngi Korupsi : Denga$n a$da$nya$ keterbuka$a$n informa$si, pelua$ng 

untuk mela$kuka$n penya$la$hguna$a$n a$ngga$ra$n da$pa$t diminima$lka$n. 

3. Meningka$tka$n A$kunta$bilita$s : Tra$nspa$ra$nsi mema$stika$n ba$hwa$ setia$p 

pengelola$a$n a$ngga$ra$n da$pa$t diperta$nggungja$wa$bka$n. 

4. Meningka$tka$n Efisiensi da$n Efektivita$s Pengguna$a$n A$ngga$ra$n : 

Informa$si keua$nga$n ya $ng jela$s memba$ntu da$la$m penga$mbila$n keputusa$n 

ya $ng lebih ba$ik. 

2.2.5. Indikator Transparansi Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

(LKPD) 

Da$la$m konteks Indonesia$, (Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 

2010) tenta$ng Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$ha$n (SA$P) menga$tur ba$hwa$ 

tra$nspa$ra$nsi da$la$m la$pora$n keua$nga$n da$era$h ha$rus memenuhi kriteria$ 

berikut: 

1. Kepatuhan terhadap Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP)   

La$pora$n keua$nga$n ha$rus disusun berda$sa$rka$n sta$nda$r ya$ng berla$ku. 

2. Publikasi Laporan Keuangan yang Tepat Waktu  

Pemerinta$h da$era$h wa$jib menya $jika$n la$pora$n keua$nga$n sesua$i denga$n 

ja$dwa$l ya$ng tela$h ditentuka$n. 

3. Mudah Diakses oleh Publik  

La$pora$n keua$nga$n ha$rus tersedia$ da$la$m bentuk digita$l a$ta$u ceta$k da$n 

da$pa$t dia$kses oleh ma$sya $ra$ka$t. 

4. Dapat Diaudit oleh Pihak Independen  

La$pora$n keua$nga$n ha$rus da$pa$t dia$udit oleh BPK seba$ga$i bentuk 

penga$wa$sa$n eksterna$l. 

2.3. Akuntabilitas 

2.3.1. Pengertian Akuntabilitas 

(Andriyadi, 2019), A$kunta$bilita$s merupa$ka$n sua$tu istila$h ya$ng 

ditera$pka$n untuk mengukur a$pa$ka$h da$na$ publik tela$h diguna$ka$n seca$ra$ tepa$t 

untuk tujua$n di ma$na$ da$na$ publik diteta$pka$n da$n tida$k diguna$ka$n seca$ra $ 



ilega$l. Da$la$m perkemba$nga$nnya$, a$kunta$bilita$s diguna$ka$n juga$ ba$gi 

pemerinta$h untuk meliha$t a$kunta$bilita$s efisiensi ekonomi progra$m. Usa$ha$-

usa$ha$ ta$di berusa$ha$ untuk menca$ri da$n menemuka$n a$pa$ka$h a$da$ 

penyimpa$nga$n sta$f a$ta$u tida$k efisien a$ta$u a$da$ prosedur ya$ng tida$k 

diperluka$n.   

(Chandler & Plano, 1998) menga$rtika$n a$kunta$bilita$s seba$ga$i “refers to 

the  instruction of checks a$nd ba$la$nces in a$n a$dministra$tive system”. 

A$kunta$bilita$s menunjuk pa$da$ institusi tenta$ng “check a$nd ba$la$nces” da$la$m 

sistem a$dministra$si. A$kunta$bilita$s bera$rti menyelengga$ra$ka$n penghitunga$n 

(a$ccount) terha$da$p sumber da$ya $ a$ta$u kewena$nga$n ya $ng diguna$ka$n. The 

Oxford A$dva$nce Lea$ner’s Dictiona$ry seba$ga$ima$na$ dikutip oleh Lemba$ga$ 

A$dministra$si Nega$ra$ da$n Ba$da$n Penga$wa$sa$n Keua$nga$n da$n Pemba$nguna$n, 

A$kunta$bilita$s dia$rtika$n seba$ga$i “required or expected to give a$n 

expla$na$tion for a$ne’s a$ction”. A$kunta$bilita$s diperluka$n a$ta$u diha$ra$pka$n 

untuk memberika$n penjela$sa$n a$ta$s a$pa$ ya $ng dila$kuka$n. Untuk itu, 

a$kunta$bilita$s merupa$ka$n kewa$jiba$n untuk memberika$n perta$nggungja$wa$ba$n 

a$ta$u menja$wa$b da$n menera$ngka$n kinerja$ a$ta$s tinda$ka$n seseora$ng a$ta$u ba$da$n 

hukum a$ta$u pimpina$n sua$tu orga$nisa$si kepa$da$ piha$k ya $ng memiliki ha$k a$ta$u 

kewena$nga$n untuk meminta$ ketera$nga$n a$ta$u perta$nggungja$wa$ba$n.  

Berda$sa$rka$n ura$ia$n di a$ta$s, a$kunta$bilita$s da$pa$t disimpulka$n pula$ 

seba$ga$i kewa$jiba$n seseora$ng a$ta$u unit orga$nisa$si untuk 

memperta$nggungja$wa$bka$n pengelola$a$n da$n pengenda$lia$n sumber da$ya $ da$n 

pela$ksa$na$a$n kebija$ka$n ya$ng diperca$ya$ka$n kepa$da$nya $ da$la$m ra$ngka$ 

penca$pa$ia$n tujua$n ya$ng tela$h diteta$pka$n mela$lui media$ perta$nggungja$wa$ba$n 

seca$ra$ perinta$h. 

2.3.2. Prinsip-Prinsip Akuntabilitas Keuangan 

Menurut (Halim & Kusufi, 2019) terda$pa$t bebera$pa$ prinsip uta$ma $ 

da$la$m a$kunta$bilita$s keua$nga$n, ya $itu: 

1. Tra$nspa$ra$nsi : Informa$si keua$nga$n ha$rus da$pa$t dia$kses oleh publik seca$ra$ 

jela$s da$n tepa$t wa$ktu. 

2. Efisiensi da$n Efektivita$s : Pengguna$a$n a$ngga$ra$n ha$rus sesua$i denga$n 

tujua$n da$n ha$sil ya $ng ingin dica$pa$i. 



3. Kepa$tuha$n terha$da$p Regula$si : Pengelola$a$n keua$nga$n ha$rus sesua$i 

denga$n pera$tura$n perunda$ng-unda$nga$n, seperti Sta$nda$r A$kunta$nsi 

Pemerinta$ha$n (SA$P) da$la$m Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 

4. A$udit da$n Penga$wa$sa$n : La$pora$n keua$nga$n ha$rus dia$udit oleh lemba$ga$ 

independen seperti Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK). 

5. Kredibilita$s da$n Kea$nda$la$n : Da$ta$ da$n informa$si keua$nga$n ha$rus da$pa$t 

diperca$ya $ da$n mencerminka$n kondisi keua$nga$n ya$ng sebena$rnya$. 

2.3.3. Jenis-Jenis Akuntabilitas Keuangan 

Menurut (Mahmudi, 2019), a$kunta$bilita$s keua$nga$n da$pa$t 

dika$tegorika$n menja$di bebera$pa$ jenis, ya $itu: 

1. A$kunta$bilita$s A$ngga$ra$n : Perta$nggungja$wa$ba$n a$ta$s perenca$na$a$n da$n 

a$loka$si a$ngga$ra$n seca$ra$ efisien. 

2. A$kunta$bilita$s Pela$pora$n Keua$nga$n : Penyusuna$n da$n penya $jia$n la$pora$n 

keua$nga$n sesua$i denga$n sta$nda$r a$kunta$nsi ya$ng berla$ku. 

3. A$kunta$bilita$s Pengelola$a$n A$set : Perta$nggungja$wa$ba$n terha$da$p a$set 

da$era$h a$ta$u nega$ra$ a$ga$r tida$k terja$di penya$la$hguna$a$n a$ta$u kehila$nga$n. 

4. A$kunta$bilita$s Ha$sil da$n Kinerja$ Keua$nga$n : Eva$lua$si terha$da$p 

efektivita$s pengguna$a$n a$ngga$ra$n berda$sa$rka$n penca$pa$ia$n ta$rget ya $ng 

tela$h diteta$pka$n. 

5. A$kunta$bilita$s Kepa$tuha$n : Mema$stika$n ba$hwa$ pengelola$a$n keua$nga$n 

mema$tuhi pera$tura$n da$n sta$nda$r ya$ng berla$ku. 

2.3.4. Indikator Akuntabilitas Keuangan 

Menurut (World Bank, 2000), indika$tor uta$ma$ a$kunta$bilita$s keua$nga$n 

meliputi: 

1. Penyusuna$n la$pora$n keua$nga$n ya$ng tepa$t wa$ktu : la$pora$n keua$nga$n 

ha$rus diterbitka$n sesua$i denga$n ja$dwa$l ya $ng diteta$pka$n. 

2. Opini Aaudit da$ri BPK : menunjukka$n tingka$t kepa$tuha$n terha$da$p 

sta$nda$r a$kunta$nsi pemerinta$ha$n. 

3. Ketersedia$a$n da$n a$ksesibilita$s la$pora$n keua$nga$n : la$pora$n keua$nga$n 

ha$rus dipublika$sika$n da$n da$pa$t dia$kses oleh ma$sya$ra$ka$t. 

4. Pengguna$a$n sistem informa$si keua$nga$n : a$da$nya$ sistem ya$ng 



mempermuda$h pema$nta$ua$n da$n eva$lua$si pengguna$a$n a$ngga$ra$n. 

5. Pengenda$lia$n interna$l ya$ng ba$ik : a$da$nya$ meka$nisme penga$wa$sa$n 

interna$l untuk mencega$h penyimpa$nga$n keua$nga$n. 

2.3.5. Akuntabilitas Keuangan dalam Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

(LKPD) 

Menurut (Mahsun, 2019) a$kunta$bilita$s keua$nga$n pemerinta$h da$era$h 

da$pa$t diukur mela$lui opini a$udit ya $ng diberika$n oleh Ba$da$n Pemeriksa$ 

Keua$nga$n (BPK). Berda$sa$rka$n Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 

tentang Pemeriksaan Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara 

terda$pa$t 4 (empa$t) jenis Opini ya$ng diberika$n oleh BPK RI a$ta$s 

Pemeriksa$a$n a$ta$s La$pora$n Keua$nga$n Pemerinta$h: 

1) Opini Wa$ja$r Ta$npa$ Pengecua$lia$n (WTP) a$ta$u unqua$lified opinion 

Opini Wa$ja$r Ta$npa$ Pengecua$lia$n (WTP) a$ta$u unqua$lified opinion 

a$da$la$h opini ya $ng menya$ta$ka$n ba$hwa$ la$pora$n keua$nga$n entita$s ya$ng 

diperiksa$, menya $jika$n seca$ra$ wa$ja$r da$la$m semua$ ha$l ya $ng ma$teria$l, 

posisi keua$nga$n, ha$sil usa$ha$, da$n a$rus ka$s entita$s tertentu sesua$i denga$n 

prinsip a$kunta$nsi ya$ng berla$ku umum di Indonesia$. 

2) Opini Wa$ja$r Denga$n Pengecua$lia$n (WDP) a$ta$u qua$lified opinion 

Opini Wa$ja$r Denga$n Pengecua$lia$n (WDP) a$ta$u qua$lified opinion a$da$la$h 

opini ya$ng menya $ta$ka$n ba$hwa$ la$pora$n keua$nga$n entita$s ya$ng diperiksa$ 

menya $jika$n seca$ra$ wa$ja$r da$la$m semua$ ha$l ya $ng ma$teria$l, posisi 

keua$nga$n, ha$sil usa$ha$ da$n a$rus ka$s entita$s tersebut sesua$i denga$n 

prinsip a$kunta$nsi ya$ng berla$ku umum di Indonesia$, kecua$li untuk 

da$mpa$k ha$l-ha$l ya $ng berhubunga$n denga$n ya $ng dikecua$lika$n. 

3) Opini Tida$k Wa$ja$r (TW) a$ta$u a$dversed opinion 

opini ya$ng Opini Tida$k Wa$ja$r a$ta$u a$dversed opinion a$da$la$h opini ya$ng 

menya $ta$ka$n ba$hwa$ la$pora$n keua$nga$n entita$s ya $ng diperiksa$ tida$k 

menya $jika$n seca$ra$ wa$ja$r posisi keua$nga$n, ha$sil usa$ha$, da$n a$rus ka$s 

entita$s tertentu sesua$i denga$n prinsip a$kunta$nsi ya$ng berla$ku umum di 

Indonesia$. 

4) Pernya $ta$a$n menola$k memberika$n opini (discla$imer of opinion) a$ta$u 

Tida$k Memberika$n Penda$pa$t (TMP) Pernya $ta$a$n menola$k memberika$n 



opini a$da$h opini ya$ng menya $ta$ka$n ba$hwa$ A$uditor tida$k menya $ta$ka$n 

penda$pa$t a$ta$s la$pora$n a$pa$bila$ lingkup a$udit ya$ng dila$ksa$na$ka$n tida$k 

cukup untuk membua$t sua$tu opini. 

2.3.6. Manfaat Akuntabilitas Keuangan 

(Mahmudi, 2019), a$kunta$bilita$s keua$nga$n memiliki bebera$pa$ ma$nfa$a$t 

uta$ma$, ya $itu: 

1. Meningka$tka$n Keperca$ya$a$n Publik  

Pemerinta$h ya $ng tra$nspa$ra$n da$n a$kunta$bel lebih diperca$ya$ oleh 

ma$sya$ra$ka$t. 

2. Mencega$h Korupsi da$n Penya $la$hguna$a$n A$ngga$ra$n  

Denga$n a$da$nya $ penga$wa$sa$n da$n tra$nspa$ra$nsi, potensi penyimpa$nga$n 

da$pa$t diminima$lka$n. 

3. Meningka$tka$n Efisiensi Pengelola$a$n Keua$nga$n  

A$ngga$ra$n diguna$ka$n sesua$i denga$n tujua$n ya$ng tela$h diteta$pka$n. 

4. Mema$stika$n Kepa$tuha$n terha$da$p Regula$si  

Pengelola$a$n keua$nga$n sesua$i denga$n hukum da$n pera$tura$n ya$ng berla$ku. 

5. Meningka$tka$n Kua$lita$s La$ya $na$n Publik  

Denga$n a$ngga$ra$n ya$ng dikelola$ seca$ra$ a$kunta$bel, pela$ya$na$n kepa$da$ 

ma$sya$ra$ka$t da$pa$t lebih optima$l. 

2.3.7. Karakteristik Akuntabilitas  

Da$ri segi perspektif a$kunta$bilita$snya$, (Mardiasmo, 2018) 

menyebutka$n bebera$pa$ ka$ra$kteristik pokok sistem a$kunta$bilita$s, dia$nta$ra$nya$ 

:  

1. Fokus pa$da$ ha$sil kerja$ ya$ng ma$ksima$l. 

2. Mengguna$ka$n pa$ra$meter da$la$m pengukura$n kinerja$.  

3. Mengha$silka$n informa$si ya$ng berkua$lita$s a$ta$s kinerja$ ya $ng tela$h 

dica$pa$inya$ untuk pa$ra$ penga$mbil keputusa$n.  

4. Mengha$silka$n da$ta$ da$ri wa$ktu ke wa$ktu.  

5. Mela$porka$n ha$sil seca$ra$ terbuka$ da$n tera$tur. 

2.3.8. Dimensi Akuntabilitas 

A$kunta$bilita$s ya $ng ha$rus dila$kuka$n orga$nisa$si pemerinta$ha$n terdiri 



a$ta$s bebera$pa$ dimensi. Menurut (Rasul, 2003) terda$pa$t 5 dimensi, 

dia$nta$ra$nya$ :  

1. A$kunta$bilita$s Hukum da$n Kejujura$n  

Pa$da$ a$kunta$bilita$s hukum berhubunga$n denga$n kepa$tuha$n pemerinta$h 

terha$da$p hukum ya$ng berla$ku pa$da$ perunda$ngunda$nga$n ma$upun 

pera$tura$n da$la$m orga$nisa$si. Denga$n a$da$nya$ dimensi a$kunta$bilita$s 

hukum ini da$pa$t tercipta$nya $ suprema$si hukum dida$la$m lingkup 

pemerinta$h. Seda$ngka$n a$kunta$bilita$s kejujura$n dika$itka$n denga$n 

penghinda$ra$n penyelewenga$n ja$ba$ta$n ma$upun da$na$ publik seperti 

korupsi, kolusi da$n nepotisme. Denga$n a$da$nya$ a$kunta$bilita$s kejujura$n 

tercipta$nya$ pra$ktik lemba$ga$ publik ya$ng seha$t. 

2. A$kunta$bilita$s Ma$na$jeria$l  

A$kunta$bilita$s ma$na$jeria$l denga$n ka$ta$ la$in a$kunta$bilita$s kinerja$ 

merupa$ka$n perta$nggungja$wa$ba$n a$ta$s tinda$ka$n pemerinta$h da$la$m 

menyelenggra$ka$n pemerinta$ha$nnya $ ya $ng dila$ksa$na$ka$n seca$ra$ efektif 

da$n seefisien mungkin. 

3. A$kunta$bilita$s Progra$m  

A$kunta$bilita$s progra$m berka$ita$n denga$n perta$nggungja$wa$ba$n untuk 

mema$stika$n ba$hwa$ progra$m ya$ng direnca$na$ka$n da$n a$ka$n dila$ksa$na$ka$n 

na$ntinya$ sesua$i kebutuha$n ya$ng a$da$, denga$n berprinsip pa$da$ progra$m 

ya $ng bermutu serta$ da$pa$t mencerminka$n sesua$i visi, misi, da$n tujua$n 

orga$nisa$si.  

4. A$kunta$bilita$s Kebija$ka$n Lemba$ga$ publik mengelua$rka$n serta $ 

meneta$pka$n kebija$ka$n ha$rus dida$sa$ri pa$da$ ba$ga$ima$na$ da$mpa$k ya$ng 

a$ka$n ditimbulka$n kedepa$nnya$, tujua$n dila$kuka$nnya $ kebija$ka$n tersebut, 

serta$ menga$pa$ kebija$ka$n tersebut dila$kuka$n. 

5. A$kunta$bilita$s Fina$nsia$l  

A$kunta$bilita$s ini berka$ita$n denga$n perta$nggungja$wa$ba$n lemba$ga$ publik 

da$la$m mengelola$ sa$mpa$i mengguna$ka$n da$na$ publik sefisien da$n 

seefektif mungkin. Pemerinta$h mempunya $i kewa$jiba$n a$ta$s la$pora$n ya $ng 

dibua$t berda$sa$rka$n ga$mba$ra$n kinerja$ fina$nsia$l. 



2.4. Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

La$pora$n Keua$nga$n Pemerinta$h Da$era$h (LKPD) merupa$ka$n la$pora$n 

ya $ng disusun oleh pemerinta$h da$era$h seba$ga$i bentuk perta$nggungja$wa$ba$n 

a$ta$s pengelola$a$n keua$nga$n da$era$h sela$ma$ sa$tu periode a$ngga$ra$n. 

Penyusuna$n LKPD wa$jib dila$kuka$n sesua$i denga$n Sta$nda$r A$kunta$nsi 

Pemerinta$ha$n (SA$P) ya $ng dia$tur da$la$m Peraturan Pemerintah Nomor 71 

Tahun 2010. 

Menurut (Mardiasmo, 2018) la$pora$n keua$nga$n pemerinta$h da$era$h 

memiliki fungsi uta$ma$ untuk menyedia$ka$n informa$si ya$ng releva$n 

mengena$i posisi keua$nga$n, kinerja$ keua$nga$n, da$n peruba$ha$n posisi 

keua$nga$n sua$tu entita$s pemerinta$ha$n ya$ng berguna$ ba$gi pa$ra$ pema$ngku 

kepentinga$n da$la$m proses penga$mbila$n keputusa$n. 

Menurut (Bastian, 2015), Laporan Keungan Pemerintah Daerah 

(LKPD) memiliki tiga$ tujua$n uta$ma$, ya$itu: 

1. Memberika$n informa$si ya $ng releva$n mengena$i posisi keua$nga$n da$n 

seluruh tra$nsa$ksi keua$nga$n ya $ng dila$kuka$n oleh pemerinta$h da$era$h. 

2. Menyedia$ka$n informa$si tenta$ng kinerja$ keua$nga$n ya$ng diguna$ka$n untuk 

mengeva$lua$si efisiensi da$n efektivita$s pengguna$a$n a$ngga$ra$n da$era$h. 

3. Memfa$silita$si tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s da$la$m pengelola$a$n keua$nga$n 

da$era$h. 

2.4.1. Komponen Laporan Keuangan Daerah 

Berda$sa$rka$n Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, la$pora$n 

keua$nga$n pemerinta$h da$era$h terdiri da$ri bebera$pa$ komponen uta$ma$, ya$itu: 

a. Laporan Realisasi Anggaran (LRA) 

LRA$ a$da$la$h la$pora$n ya $ng mengga$mba$rka$n rea$lisa$si penda$pa$ta$n, 

bela$nja$, da$n pembia$ya$a$n diba$ndingka$n denga$n a$ngga$ra$n ya$ng tela$h 

diteta$pka$n. La$pora$n ini menunjukka$n seja$uh ma$na$ pela$ksa$na$a$n 

a$ngga$ra$n pemerinta$h da$era$h sesua$i denga$n renca$na$ ya $ng tela$h 

diteta$pka$n. LRA$ juga$ mencerminka$n kinerja$ fiska$l da$la$m sa$tu periode 

a$ngga$ra$n. 

b. Neraca 

Nera$ca$ menya $jika$n posisi keua$nga$n pemerinta$h da$era$h pa$da$ ta$ngga$l 



tertentu, menca$kup a$set, kewa$jiba$n, da$n ekuita$s. A$set da$la$m nera$ca$ 

diba$gi menja$di a$set la$nca$r (ya$ng da$pa$t dica$irka$n a$ta$u diguna$ka$n da$la$m 

wa$ktu deka$t) da$n a$set tida$k la$nca$r (seperti a$set teta$p). Kewa$jiba$n 

menca$kup uta$ng ja$ngka$ pendek da$n ja$ngka$ pa$nja$ng, seda$ngka$n ekuita$s 

mencerminka$n selisih a$nta$ra$ a$set da$n kewa$jiba$n ya$ng dimiliki oleh 

pemerinta$h da$era$h. 

c. Laporan Arus Kas 

La$pora$n a$rus ka$s menunjukka$n a$lira$n ka$s ma$suk da$n kelua$r sela$ma$ 

sua$tu periode. La$pora$n ini mengga$mba$rka$n a$ktivita$s ka$s ya$ng terka$it 

denga$n opera$si, investa$si, da$n pembia$ya $a$n pemerinta$h da$era$h. Ini 

memba$ntu da$la$m menila$i kema$mpua$n pemerinta$h da$era$h untuk 

mengha$silka$n ka$s da$n memenuhi kewa$jiba$n keua$nga$n. 

d. Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih (SAL) 

La$pora$n ini menya$jika$n peruba$ha$n pa$da$ sa$ldo a$ngga$ra$n lebih da$ri 

periode sebelumnya$ hingga$ a$khir periode a$ngga$ra$n ya$ng dila$porka$n. 

Sa$ldo a$ngga$ra$n lebih a$da$la$h selisih a$nta$ra$ penda$pa$ta$n da$n bela$nja$ ya$ng 

tida$k terpa$ka$i da$n da$pa$t diperguna$ka$n di periode berikutnya$. La$pora$n 

ini memberika$n ga$mba$ra$n tenta$ng pengelola$a$n surplus a$ngga$ra$n da$ri 

sa$tu periode a$ngga$ra$n ke periode berikutnya $. 

e. Catatan atas Laporan Keuangan (CaLK) 

Ca$ta$ta$n a$ta$s la$pora$n keua$nga$n a$da$la$h penjela$sa$n a$ta$u rincia$n lebih 

la$njut ya$ng memberika$n informa$si ta$mba$ha$n mengena$i a$ngka$-a$ngka$ 

ya $ng terda$pa$t da$la$m la$pora$n keua$nga$n. Ca$LK memba$ntu memberika$n 

pema$ha$ma$n ya $ng lebih jela$s mengena$i kebija$ka$n a$kunta$nsi ya $ng 

ditera$pka$n, rincia$n a$set, kewa$jiba$n, serta$ tra$nsa$ksi-tra$nsa$ksi ya$ng 

signifika$n. 

f. Laporan Operasional 

La$pora$n ya$ng menya$jika$n informa$si tenta$ng kinerja$ opera$siona$l 

pemerinta$h da$era$h, terma$suk ha$sil da$ri pengguna$a$n a$ngga$ra$n untuk 

progra$m da$n kegia$ta$n. 

g. Laporan Ekuitas 

La$pora$n ya $ng mencerminka$n peruba$ha$n da$la$m ekuita$s pemerinta$h 



da$era$h, menca$kup penerima$a$n da$n pengguna$a$n da$na$ ya $ng berpenga$ruh 

terha$da$p posisi ekuita$s. 

2.4.2. Prinsip Penyusunan Laporan Keuangan Pemerintah Daerah 

Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, penyusuna$n 

LKPD ha$rus memenuhi prinsip-prinsip berikut: 

a. A$kunta$bilita$s : Ha$rus da$pa$t diperta$nggungja$wa$bka$n kepa$da$ ma$sya$ra$ka$t 

da$n pema$ngku kepentinga$n. 

b. Tra$nspa$ra$nsi : Informa$si keua$nga$n ha$rus disa$jika$n seca$ra$ terbuka$ da$n 

muda$h dia$kses oleh publik. 

c. Releva$nsi : Informa$si ya$ng disa$jika$n ha$rus berguna$ ba$gi pengguna$ da$la$m 

penga$mbila$n keputusa$n. 

d. Kea$nda$la$n : Da$ta$ keua$nga$n ha$rus da$pa$t diperca$ya $ da$n sesua$i denga$n 

kondisi sebena$rnya$. 

e. Konsistensi : Ha$rus menera$pka$n kebija$ka$n a$kunta$nsi ya$ng sa$ma$ seca$ra$ 

berkela$njuta$n. 

2.4.3. Peran LKPD dalam Transparansi dan Akuntabilitas Keuangan Daerah 

Menurut (Mahmudi, 2019), LKPD memiliki pera$n stra$tegis da$la$m 

mema$stika$n tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s pengelola$a$n keua$nga$n da$era$h. 

Tra$nspa$ra$nsi dica$pa$i denga$n membuka$ a$kses informa$si keua$nga$n kepa$da$ 

ma$sya$ra$ka$t da$n pema$ngku kepentinga$n la$innya $. Sementa$ra$ itu, a$kunta$bilita$s 

terwujud mela$lui la$pora$n ya$ng da$pa$t diguna$ka$n untuk menila$i kinerja$ 

keua$nga$n pemerinta$h da$era$h serta$ kepa$tuha$n terha$da$p pera$tura$n perunda$ng-

unda$nga$n. 

Sela$in itu, (Halim & Kusufi, 2019), menya $ta$ka$n ba$hwa$ kua$lita$s 

la$pora$n keua$nga$n pemerinta$h da$era$h sering menja$di da$sa$r da$la$m penila$ia$n 

opini a$udit oleh Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK). Pemerinta$h da$era$h 

ya $ng memperoleh opini Wa$ja$r Ta$npa$ Pengecua$lia$n (WTP) da$ri BPK 

menunjukka$n ba$hwa$ la$pora$n keua$nga$nnya$ tela$h disusun seca$ra$ tra$nspa$ra$n 

da$n sesua$i denga$n SA$P. 

2.5. Pengelolaan Keuangan Daerah 

Pengelola$a$n keua$nga$n da$era$h dia$tur da$la$m Peraturan Pemerintah 



Nomor 12 Tahun 2019 tentang Pengelolaan Keuangan Daerah. Keua$nga$n 

Da$era$h a$da$la$h semua$ ha$k da$n kewa$jiba$n Da$era$h da$la$m ra$ngka$ 

penyelengga$ra$a$n Pemerinta$ha$n Da$era$h ya$ng da$pa$t dinila$i denga$n ua$ng serta$ 

sega$la$ bentuk keka$ya $a$n ya$ng da$pa$t dija$dika$n milik Da$era$h berhubung 

denga$n ha$k da$n kewa$jiba$n Da$era$h tersebut. 

Pengelola$a$n Keua$nga$n Da$era$h a$da$la$h keseluruha$n kegia$ta$n ya $ng 

meliputi perenca$na$a$n, penga$ngga$ra$n, pela$ksa$na$a$n, pena$ta$usa$ha$a$n, 

pela$pora$n, perta$nggungia$wa$ba$n, da$n penga$wa$sa$n keua$nga$n da$era$h. Kepa$la$ 

Da$era$h sela$ku pemega$ng kekua$sa$a$n Pengelola$a$n Keua$nga$n Da$era$h da$n 

mewa$kili Pemerinta$h Da$era$h da$la$m kepemilika$n keka$ya$a$n da$era$h ya$ng 

dipisa$hka$n.  

2.5.1. Perencanaan dan Penganggaran Keuangan Daerah 

Pa$da$ Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 tentang 

Pengelolaan Keuangan Daerah, proses perenca$na$a$n da$n penga$ngga$ra$n 

da$la$m Pemerinta$ha$n Da$era$h mengguna$ka$n pendeka$ta$n kinerja$. Pendeka$ta$n 

ini lebih menggeser peneka$na$n penga$ngga$ra$n da$ri ya$ng berfokus kepa$da$ 

pos bela$nja$/pengelua$ra$n pa$da$ kinerja$ terukur da$ri a$ktivita$s da$n progra$m 

kerja$. Terda$pa$tnya $ tola$k ukur da$la$m pendeka$ta$n ini a$ka$n mempermuda$h 

pemerinta$h da$era$h da$la$m mela$kuka$n pengukura$n kinerja$ da$la$m penca$pa$ia$n 

tujua$n da$n sa$sa$ra$n pela$ya $na$n publik. Ka$ra$kteristik da$ri pendeka$ta$n ini 

a$da$la$h proses untuk mengkla$rifika$sika$n a$ngga$ra$n berda$sa$rka$n kegia$ta$n da$n 

juga$ berda$sa$rka$n unit orga$nisa$si. A$ngga$ra$n ya$ng tela$h terkelompokka$n 

da$la$m kegia$ta$n a$ka$n memuda$hka$n piha$k ya$ng berkepentinga$n untuk 

mela$kuka$n pengukura$n kinerja$ denga$n ca$ra$ terlebih da$hulu membua$t 

indika$tor ya$ng releva$n. 

Pera$tura$n Pemerinta$h Nomor 12 Ta$hun 2019 menentuka$n proses 

penyusuna$n A$PBD, dimula$i da$ri pembua$ta$n KUA$ da$n PPA$S, kemudia$n 

dila$njutka$n pembua$ta$n RKA$ SKPD oleh ma$sing-ma$sing SKPD. RKA$ 

SKPD ini kemudia$n dija$dika$n da$sa$r untuk membua$t ra$nca$nga$n Perda$ 

tenta$ng A$PBD da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ tenta$ng penja$ba$ra$n A$PBD. 

Ra$nca$nga$n Perda$ da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ ya$ng tela$h disusun oleh Kepa$la$ 

Da$era$h kemudia$n dia$juka$n kepa$da$ DPRD untuk diba$ha$s sehingga$ terca$pa$i 



kesepa$ka$ta$n bersa$ma$. Ra$nca$nga$n Perda$ da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ tersebut 

kemudia$n dia$juka$n kepa$da$ gubernur seba$ga$i wa$kil Pemerinta$h Pusa$t untuk 

ka$bupa$ten/kota$ a$ta$u Menteri untuk provinsi guna$ dieva$lua$si. Ha$sil eva$lua$si 

ya $ng menya$ta$ka$n ra$nca$nga$n Perda$ da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ suda$h sesua$i 

denga$n dokumen ya$ng mendukung, dija$dika$n da$sa$r oleh Kepa$la$ Da$era$h 

untuk meneta$pka$n ra$nca$nga$n Perda$ menja$di Perda$ tenta$ng A$PBD da$n 

ra$nca$nga$n Perka$da$ menja$di Perka$da$ tenta$ng penja$ba$ra$n A$PBD. 

Indika$tor kinerja$ da$la$m A$PBD suda$h dima$sukka$n da$la$m forma$t RKA$, 

na$mun da$la$m proses pemba$ha$sa$n a$ngga$ra$n ya$ng terja$di sela$ma$ ini di 

Pemerinta$ha$n Da$era$h lebih fokus pa$da$ jumla$h ua$ng ya $ng dikelua$rka$n 

diba$ndingka$n kelua$ra$n (output) da$n ha$sil (outcome) ya$ng a$ka$n dica$pa$i. 

Seba$ga$ima$na$ tela$h dijela$ska$n di a$ta$s ba$hwa$ penga$ngga$ra$n pendeka$ta$n 

kinerja$ lebih fokus pa$da$ kelua$ra$n (output) da$n ha$sil (outcome) da$ri kegia$ta$n. 

Ha$l ini terja$di a$kiba$t kura$ngnya$ informa$si tenta$ng kelua$ra$n (output) 

da$n ha$sil (outcome) da$la$m dokumen penga$ngga$ra$n ya$ng a$da$. Oleh ka$rena$ 

itu, Pera$tura$n Pemerinta$h Nomor 12 Ta$hun 2019, menyempurna$ka$n 

penga$tura$n mengena$i dokumen penga$ngga$ra$n, ya$itu a$da$nya$ unsur Kinerja$ 

da$la$m setia$p dokumen penga$ngga$ra$n ya$ng diha$ra$pka$n ma$mpu 

meningka$tka$n kua$lita$s penga$ngga$ra$n berba$sis Kinerja$ serta$ mewujudka$n 

sinkronisa$si a$nta$ra$ perenca$na$a$n da$n penga$ngga$ra$n ya $ng sela$ma$ ini ma$sih 

belum terca$pa$i. 

2.5.2. Pelaksanaan dan Penatausahaan Keuangan Daerah 

Pa$da$ Pera$tura$n Pemerinta$h Nomor 12 Ta$hun 2019 proses pela$ksa$na$a$n 

a$ngga$ra$n merupa$ka$n proses ya $ng terika$t denga$n ba$nya$k pera$tura$n 

perunda$ng-unda$nga$n ya$ng juga$ suda$h ba$nya $k menga$la$mi peruba$ha$n, ma$ka $ 

Pera$tura$n Pemerinta$h disusun da$la$m ra$ngka$ mela$kuka$n penyesua$ia$n denga$n 

perkemba$nga$n ya$ng terja$di. 

Proses pela$ksa$na$a$n da$n pena$ta$usa$ha$a$n da$la$m pra$ktiknya$ juga$ ha$rus 

memperhitungka$n kinerja$ ya $ng suda$h diteta$pka$n da$la$m A$PBD. Proses ini 

ha$rus seja$la$n denga$n indika$tor kinerja$ ya$ng suda$h disepa$ka$ti da$la$m 

dokumen A$PBD. Denga$n demikia$n, a$ngga$ra$n ya $ng direnca$na$ka$n bisa$ 

seja$la$n seba$ga$ima$na$ mestinya$ da$n jumla$h kesa$la$ha$n da$la$m proses 



pela$ksa$na$a$n da$n pena$ta$usa$ha$a$n bisa$ diminima$lisir. 

Pera$tura$n Pemerinta$h ini juga$ mempertega$s fungsi verifika$si da$la$m 

SKPD, sehingga$ pelimpa$ha$n kewena$nga$n penerbita$n SPM kepa$da$ SKPD 

a$ta$u Unit SKPD ya$ng merupa$ka$n wujud da$ri pelimpa$ha$n ta$nggung ja$wa$b 

pela$ksa$na$a$n a$ngga$ra$n bela$nja$ da$pa$t sesua$i denga$n tujua$n a$wa$l ya$itu 

penyederha$na$a$n proses pemba$ya$ra$n di SKPKD. 

Pera$tura$n Pemerinta$h Nomor 12 Ta$hun 2019 mengemba$lika$n tuga$s 

da$n wewena$ng benda$ha$ra$ seba$ga$i pemega$ng ka$s da$n juru ba$ya $r ya$ng 

seba$gia$n fungsinya$ ba$nya$k bera$lih kepa$da$ Peja$ba$t Pengelola$ Teknis 

Kegia$ta$n (PPTK). Pemisa$ha$n tuga$s a$nta$ra$ piha$k ya $ng mela$kuka$n otorisa$si, 

piha$k ya$ng menyimpa$n ua$ng, da$n piha$k ya $ng mela$kuka$n penca$ta$ta$n juga$ 

menja$di fokus Pera$tura$n Pemerinta$h ini. Pemisa$ha$n ini dila$kuka$n untuk 

mencega$h terja$dinya $ kecura$nga$n sela$ma$ Pengelola$a$n Keua$nga$n Da$era$h 

serta$ meningka$tka$n kontrol interna$l Pemerinta$h Da$era$h. 

Proses pela$ksa$na$a$n da$n pena$ta$usa$ha$a$n ini ha$rus meningka$tka$n 

koordina$si a$nta$r berba$ga$i piha$k da$la$m penyusuna$n la$pora$n keua$nga$n 

berba$sis a$krua$l. Dokumen pela$ksa$na$a$n da$n pena$ta$usa$ha$a$n juga$ ha$rus 

menga$lir sehingga$ bisa$ mendukung penca$ta$ta$n berba$sis a$krua$l. Ba$sis a$krua$l 

ini merupa$ka$n ba$sis ya$ng ba$ru untuk Pemerinta$h Da$era$h sehingga$ dukunga$n 

da$n kerja$ sa$ma$ da$ri berba$ga$i piha$k di Pemerinta$ha$n Da$era$h diperluka$n 

untuk mencipta$ka$n kesuksesa$n penera$pa$n ba$sis a$kunta$si a$krua$l. 

2.5.3. Pertanggungjawaban Keuangan Daerah 

Pa$da$ Pera$tura$n Pemerinta$h Nomor 12 Ta$hun 2019 

perta$nggungia$wa$ba$n Keua$nga$n Da$era$h diwujudka$n da$la$m bentuk la$pora$n 

keua$nga$n. La$pora$n keua$nga$n tersebut merupa$ka$n wujud da$ri pengua$ta$n 

tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s. Terka$it denga$n perta$nggungia$wa$ba$n 

Keua$nga$n Da$era$h, setida$knya $ a$da$ 7 (tujuh) la$pora$n keua$nga$n ya$ng ha$rus 

dibua$t oleh Pemerinta$h Da$era$h ya$itu, nera$ca$, la$pora$n rea$lisa$si a$ngga$ra$n, 

la$pora$n opera$siona$l, la$pora$n peruba$ha$n sa$ldo a$ngga$ra$n lebih, la$pora$n 

peruba$ha$n ekuita$s, la$pora$n a$rus ka$s, da$n ca$ta$ta$n a$ta$s la$pora$n keua$nga$n. 

Pena$mba$ha$n jumla$h la$pora$n keua$nga$n ya $ng ha$rus dibua$t oleh 

Pemerinta$h Da$era$h merupa$ka$n da$mpa$k da$ri pengguna$a$n a$kunta$nsi berba$sis 



a$krua$l. Pemberla$kua$n a$kunta$nsi berba$sis a$krua$l ini merupa$ka$n ta$nta$nga$n 

tersendiri ba$gi setia$p Pemerinta$h Da$era$h ka$rena$ a$ka$n a$da$ ba$nya$k ha$l ya $ng 

dipersia$pka$n oleh Pemerinta$h Da$era$h sa$la$h sa$tunya$ ya$itu sumber da$ya$ 

ma$nusia$. 

Sela$in berbentuk la$pora$n keua$nga$n, perta$nggungja$wa$ba$n Keua$nga$n 

Da$era$h juga$ berupa$ la$pora$n rea$lisa$si kinerja$. Mela$lui la$pora$n ini, 

ma$sya$ra$ka$t bisa$ meliha$t seja$uh ma$na$ Kinerja$ Pemerinta$h Da$era$hnya$. Sela$in 

itu, la$pora$n ini juga$ seba$ga$i a$la$t untuk menja$ga$ sinkronisa$si da$ri proses 

perenca$na$a$n hingga$ perta$nggungja$wa$ba$n ya$ng dila$kuka$n Pemerinta$h 

Da$era$h. Mela$lui la$pora$n ini Pemerinta$h Da$era$h bisa$ meliha$t ha$l ya $ng ha$rus 

diperba$iki untuk kepentinga$n proses penga$ngga$ra$n da$n perenca$na$a$n di 

ta$hun berikutnya $. 

Proses penya$mpa$ia$n la$pora$n keua$nga$n da$era$h sa$mpa$i diteta$pka$n 

menja$di pera$tura$n kepa$la$ da$era$h ditingka$t ka$bupa$ten/kota$ a$da$la$h seba$ga$i 

berikut: 

1) La$pora$n keua$nga$n SKPD seba$ga$ima$na$ dima$ksud disa$mpa$ika$n kepa$da$ 

Kepa$la$ Da$era$h mela$lui PPKD pa$ling la$mba$t 2 (dua$) bula$n setela$h ta$hun 

a$ngga$ra$n bera$khir sesua$i denga$n ketentua$n pera$tura$n perurnda$ng-

unda$nga$n. 

2) La$pora$n keua$nga$n Pemerinta$h Da$era$h disa$mpa$ika$n kepa$da$ Kepa$1a$ 

Da$era$h mela$lui sekreta$ris da$era$h pa$ling la$mba$t 3 (tiga$) bula$n setela$h 

ta$hun a$ngga$ra$n bera$khir sesua$i denga$n ketentua$n pera$tura$n perunda$ng-

unda$nga$n. 

3) La$pora$n keua$nga$n Pemerinta$h disa$mpa$ika$n kepa$da$ Ba$da$n Pemeriksa$ 

Keua$nga$n pa$ling la$mba$t 3 (tiga$) bula$n setela$h ta$hun a$ngga$ra$n bera$khir. 

4) Pemeriksa$a$n la$pora$n keua$nga$n oleh Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n 

diselesa$ika$n sela$mba$t-la$mba$tnya$ 2 (dua$) bula$n setela$h menerima$ 

la$pora$n keua$nga$n da$ri Pemerinta$h Da$era$h. 

5) Kepa$la$ Da$era$h menya$mpa$ika$n ra$nca$nga$n Perda$ tenta$ng 

perta$nggungja$wa$ba$n pela$ksa$na$a$n A$PBD kepa$da$ DPRD denga$n 

dila$mpiri la$pora$n keua$nga$n ya$ng tela$h diperiksa$ oleh Ba$da$n Pemeriksa $ 

Keua$nga$n serta$ ikhtisa$r la$pora$n kinerja$ da$n la$pora$n keua$nga$n BUMD 



pa$ling la$mba$t 6 (ena$m) bula$n setela$h ta$hun a$ngga$ra$n bera$khir. 

6) Persetujua$n bersa$ma$ ra$nca$nga$n Perda$ seba$ga$ima$na$ dima$ksud pa$da$ 

dila$kuka$n pa$ling la$mba$t 7 (tujuh) bula$n setela$h ta$hun a$ngga$ra$n 

bera$khir. 

7) Ra$nca$nga$n Perda$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng perta$nggungja$wa$ba$n 

pela$ksa$na$a$n A$PBD ya $ng tela$h disetujui bersa$ma$ da$n ra$nca$nga$n 

Perka$da$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng penja$ba$ra$n perta$nggungja$wa$ba$n 

pela$ksa$na$a$n A$PBD disa$mpa$ika$n kepa$da$ gubernur seba$ga$i wa$kil 

Pemerinta$h Pusa$t pa$ling la$mba$t 3 (tiga$) ha$ri terhitung seja$k ta$ngga$l 

persetujua$n ra$nca$nga$n Perda$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng 

perta$nggungja$wa$ba$n pela$ksa$na$a$n A$PBD untuk dieva$lua$si sebelum 

diteta$pka$n oleh bupa$ti/wa$li kota$. 

8) Ha$sil eva$lua$si disa$mpa$ika$n oleh gubernur seba$ga$i wa$kil Pemerinta$h 

Pusa$t kepa$da$ bupa$ti/wa$-li kota$ pa$ling la$mba$t 15 (lima$ bela$s) ha$ri 

terhitung seja$k diterima$nya$ ra$nca$nga$n Perda$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng 

perta$nggungja$wa$ba$n pela$ksa$na$a$n A$PBD da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ 

ka$bupa$ten I kota$ tenta$ng penja$ba$ra$n perta$nggungja$wa$ba$n pela$ksa$na$a$n 

A$PBD seba$ga$ima$na$ dima$ksud pa$da$ a$ya $t (1). 

9)  Da$la$m ha$l gubernur seba$ga$i wa$kil Pemerinta$h Pusa$t menya$ta$ka$n ha$sil 

eva$lua$si ra$nca$nga$n Perda$ ka$bupa$ten/ kota$ tenta$ng perta$nggungja$wa$ba$n 

pela$ksa$na$a$n A$PBD da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng 

penja$ba$ra$n perta$nggungja$wa$ba$n pela$ksa$na$a$n A$PBD suda$h sesua$i 

denga$n Perda$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng A$PBD, Perda$ ka$bupa$ten/kota$ 

tenta$ng peruba$ha$n A$PBD, Perka$da$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng penja$ba$ra$n 

A$PBD, Perka$da$ ka$bupa$ten/kota$ tenta$ng penja$ba$ra$n peruba$ha$n A$PBD, 

da$n tela$h meninda$kla$njuti temua$n la$pora$n ha$sil pemeriksa$a$n Ba$da$n 

Pemeriksa$ Keua$nga$n, bupa$ti/wa$li kota$ meneta$pka$n ra$nca$nga$n Perda$ 

ka$bupa$ten/kota$ menja$di Perda$ ka$bupa$ten/kota$ da$n ra$nca$nga$n Perka$da$ 

ka$bupa$ten/kota$ menja$di Perka$da$ ka$bupa$ten/ kota$. 

2.6 Teori Standar Akuntasi Pemerintah (SAP) 

Teori Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h (SA$P) berdasarkan Peraturan 

Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h 



a$da$la$h sepera$ngka$t pedoma$n a$ta$u prinsip ya$ng diguna$ka$n untuk menyusun 

la$pora$n keua$nga$n pemerinta$h. Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h di Indonesia $ 

diteta$pka$n untuk mema$stika$n a$kunta$bilita$s da$n tra$nspa$ra$nsi da$la$m 

pengelola$a$n keua$nga$n nega$ra$, ya$ng berka$ita$n denga$n penyusuna$n la$pora$n 

keua$nga$n, pengelola$a$n a$set, da$n pengenda$lia$n keua$nga$n. 

Berikut a$da$la$h bebera$pa$ a$spek uta$ma$ da$ri teori da$n prinsip Standar 

Akuntansi Pemerintah (SA$P) di Indonesia$: 

1. Tujuan Akuntansi Pemerintah 

Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h bertujua$n untuk memberika$n informa$si 

ya $ng releva$n, da$pa$t diperca$ya $, da$n tra$nspa$ra$n tenta$ng posisi keua$nga$n 

da$n ha$sil pela$ksa$na$a$n a$ngga$ra$n pemerinta$h, serta$ untuk mendukung 

penga$mbila$n keputusa$n ya$ng berka$ita$n denga$n pengelola$a$n keua$nga$n 

nega$ra$. 

2. Standar Akuntansi Pemerintah 

Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h menga$tur tenta$ng penga$kua$n penda$pa$ta$n 

da$n bela$nja$, penya$jia$n la$pora$n keua$nga$n, serta$ pengelola$a$n a$set teta$p da$n 

kewa$jiba$n pemerinta$h. Ha$l ini dila$kuka$n berda$sa$rka$n prinsip a$kunta$nsi 

ya $ng berla$ku umum, na$mun denga$n penyesua$ia$n terha$da$p kebutuha$n 

sektor publik. 

3. Sistem Akuntansi Berbasis Akrual 

Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h mengha$ruska$n penera$pa$n a$kunta$nsi 

berba$sis a$krua$l, di ma$na$ penda$pa$ta$n da$n bela$nja$ dia$kui sa$a$t terja$dinya$ 

tra$nsa$ksi a$ta$u peristiwa$, buka$n sa$a$t ka$s diterima$ a$ta$u diba$ya$rka$n. Ini 

berbeda$ denga$n sistem a$kunta$nsi berba$sis ka$s ya $ng ha$nya $ menga$kui 

tra$nsa$ksi sa$a$t ua$ng diterima$ a$ta$u diba$ya$r. 

4. Pengelolaan Aset dan Liabilitas 

Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h juga$ menca$kup pengelola$a$n a$set da$n 

kewa$jiba$n pemerinta$h, ba$ik ya $ng bersifa$t ja$ngka$ pendek ma$upun ja$ngka$ 

pa$nja$ng. Misa$lnya$, pengelola$a$n a$set teta$p seperti gedung, ja$la$n, a$ta$u 

kenda$ra$a$n ya$ng diguna$ka$n da$la$m pela$ya$na$n publik. 

5. Pelaporan Keuangan 

Pemerinta$h ha$rus menyusun la$pora$n keua$nga$n ya $ng menca$kup La$pora$n 



Rea$lisa$si A$ngga$ra$n (LRA$), Nera$ca$, La$pora$n A$rus Ka$s, da$n La$pora$n 

Peruba$ha$n Sa$ldo A$ngga$ra$n Lebih (SA$L). La$pora$n ini ha$rus 

mencerminka$n denga$n a$kura$t kondisi keua$nga$n pemerinta$h untuk tujua$n 

tra$nspa$ra$nsi da$n a$kunta$bilita$s. 

6. Prinsip Pengawasan dan Pengendalian 

SA$P meneka$nka$n pentingnya$ penga$wa$sa$n interna$l da$n eksterna$l ya $ng 

efektif, serta$ pengenda$lia$n interna$l da$la$m proses a$kunta$nsi untuk 

mencega$h penya $la$hguna$a$n da$n kesa$la$ha$n da$la$m pengelola$a$n keua$nga$n 

nega$ra$. 

7. Penerapan Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$h 

Pemerinta$h Indonesia$ mela$lui Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK) da$n 

Kementeria$n Keua$nga$n (Kemenkeu) berpera$n da$la$m penera$pa$n Sta$nda$r 

A$kunta$nsi Pemerinta$h denga$n memberika$n pedoma$n da$n mela$kuka$n 

eva$lua$si terha$da$p pela$pora$n keua$nga$n pemerinta$h. 

2.7. Penelitian Terdahulu 

Tabel 2.1  

Penelitian Terdahulu 

No Peneliti Judul Penelitian 
Metode 

Penelitian 
Hasil Penelitian 

1 Setia$wa$n 

(2018) 

Pentingnya 

Transparansi dalam 

Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah: 

Studi pada Beberapa 

Kabupaten di 

Indonesia 

Kua$ntita$tif 

(Regresi 

Linea$r) 

Tra$nspa$ra$nsi 

LKPD 

berkontribusi 

signifika$n terha$da$p 

peningka$ta$n 

kua$lita$s ta$ta$ kelola $ 

keua$nga$n da$era$h 

serta$ memberika$n 

a$kses ya$ng lebih 

ba$ik ba$gi publik 

terha$da$p informa$si 

keua$nga$n. 

2 Ra$hma$wa$ti & 

Hida$ya $t 

(2020) 

Transparansi dan 

Akuntabilitas dalam 

Pengelolaan 

Keuangan Daerah: 

Studi Empiris di 

Indonesia 

Studi 

Empiris 

(A$na$lisis 

Deskriptif) 

Tra$nspa$ra$nsi 

da$la$m la$pora$n 

keua$nga$n da$era$h 

da$pa$t mengura$ngi 

potensi 

penya $la$hguna$a$n 



a$ngga$ra$n da$n 

meningka$tka$n 

efektivita$s 

penga$wa$sa$n oleh 

ma$sya$ra$ka$t da$n 

lemba$ga$ legisla$tif. 

3 Pra$setyo & 

Putri (2021) 

Pengaruh 

Transparansi Laporan 

Keuangan terhadap 

Akuntabilitas 

Keungan Daerah 

Kua$ntita$tif 

(A$na$lisis 

Regresi) 

Da$era$h ya $ng 

memperoleh opini 

WTP da$ri BPK 

umumnya$ 

memiliki tingka$t 

tra$nspa$ra$nsi ya $ng 

lebih tinggi 

diba$ndingka$n 

denga$n da$era$h 

ya $ng ma$sih 

memperoleh opini 

WDP a$ta$u ba$hka$n 

TW. 

4 Wija$ya $nti & 

Sa$putra$ (2021) 

Faktor-faktor yang 

mempengaruhi opini 

audit BPK terhadap 

laporan keuangan 

pemerintah daerah di 

Indonesia 

Kua$ntita$tif 

(Regresi 

Logistik) 

Opini a$udit BPK 

terha$da$p LKPD 

dipenga$ruhi oleh 

tra$nspa$ra$nsi 

la$pora$n keua$nga$n, 

kepa$tuha$n 

terha$da$p regula$si, 

da$n kua$lita$s sistem 

pengenda$lia$n 

interna$l. 

5 Sa$ri & 

Nugroho 

(2022) 

Akuntabilitas 

Keuangan Pemerintah 

Daerah dan 

Faktor-Faktor yang 

Mempengaruhinya 

Studi Ka$sus 

(Kua$lita$tif) 

A$kunta$bilita$s 

keua$nga$n da$era$h 

dipenga$ruhi oleh 

tra$nspa$ra$nsi 

a$ngga$ra$n, 

keterliba$ta$n 

ma$sya$ra$ka$t, da$n 

penga$wa$sa$n oleh 

DPRD serta$ BPK. 

 

  



2.8. Kerangka Berpikir 

Seca$ra$ sederha$na$ kera$ngka$ pemikira$n ya$ng penulis perguna$ka$n da$la$m 

penyusuna$n penelitia$n ini da$pa$t diliha$t pa$da$ ga$mba$r 2.1 seba$ga$i berikut: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sumber : Ola$ha$n Peneliti, 2025 

Da$la$m penelitia$n ini, Ba$da$n Pengelola$a$n Keua$nga$n da$n Penda$pa$ta$n 

Da$era$h (BPKPD) Ka$bupa$ten Nia$s Uta$ra$ berpera$n seba$ga$i entita$s ya $ng 

berta$nggung ja$wa$b a$ta$s penyusuna$n da$n pela$pora$n La $pora$n Keua$nga$n 

Pemerinta$h Da$era$h (LKPD). LKPD ha$rus memenuhi prinsip tra$nspa$ra$nsi 

da$n a$kunta$bilita$s sesua$i denga$n regula$si ya $ng berla$ku. 

Terda$pa$t bebera$pa$ fa$ktor ya$ng mempenga$ruhi tra$nspa$ra$nsi la$pora$n 

keua$nga$n, ya $ng seca$ra$ la$ngsung berda$mpa$k pa$da$ tingka$t a$kunta$bilita$s 
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Transparansi Laporan Keuangan: 

1. Publikasi laporan keuangan secara 

terbuka 

2. Kebutuhan informasi anggaran dan 

realisasi 

3. Kepatuhan terhadap Standar 

Akuntansi Pemerintah (SAP) 

Akuntabilitas Keuangan Daerah: 

1. Meningkatkan pengawasan publik 

2. Mengurangi penyalahgunaan anggaran 

3. Meningkatkan kepercayaan 

masyarakat 
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Kerangka Pemikiran 



keua$nga$n da$era$h. Fa$ktor-fa$ktor tersebut meliputi: 

1. Regulasi Pemerintah 

Pemerinta$h da$era$h ha$rus menyusun la$pora$n keua$nga$n sesua$i denga$n 

Sta$nda$r A$kunta$nsi Pemerinta$ha$n (SA$P) ya $ng diteta$pka$n da$la$m Pera$tura$n 

Pemerinta$h Nomor 71 Ta$hun 2010. Regula$si ini bertujua$n untuk 

mema$stika$n keterbuka$a$n informa$si serta$ kepa$tuha$n terha$da$p prinsip-

prinsip a$kunta$nsi sektor publik. 

2. Peran BPK dan Audit 

Ba$da$n Pemeriksa$ Keua$nga$n (BPK) bertuga$s menga$udit la$pora$n 

keua$nga$n da$era$h untuk menila$i kepa$tuha$n terha$da$p sta$nda$r a$kunta$nsi da$n 

mendeteksi a$da$nya $ penyimpa$nga$n a$ngga$ra$n (Mahmudi, 2019). 

3. Teknologi Keuangan 

Digita$lisa$si da$la$m sistem keua$nga$n da$era$h berpera$n da$la$m meningka$tka$n 

tra$nspa$ra$nsi da$n a$ksesibilita$s informa$si a$ngga$ra$n. (Ball, 2009) 

menya $ta$ka$n ba$hwa$ pengguna$a$n teknologi memungkinka$n ma$sya $ra$ka$t 

untuk mema$nta$u rea$lisa$si a$ngga$ra$n da$era$h seca$ra$ lebih muda$h da$n 

a$kura$t. 

4. Pengawasan DPRD 

Dewa$n Perwa$kila$n Ra$kya$t Da$era$h (DPRD) memiliki fungsi penga$wa$sa$n 

terha$da$p pengelola$a$n a$ngga$ra$n da$era$h untuk mema$stika$n ba$hwa$ 

kebija$ka$n a$ngga$ra$n dija$la$nka$n seca$ra$ a$kunta$bel da$n sesua$i denga$n 

kepentinga$n ma$sya$ra$ka$t (Mahsun, 2019). 

5. Partisipasi Masyarakat dan LSM 

Keterliba$ta$n Lemba$ga$ Swa$da$ya$ Ma$sya$ra$ka$t (LSM) da$n ma$sya$ra$ka$t 

da$la$m menga$wa$si pengguna$a$n a$ngga$ra$n da$era$h da$pa$t meningka$tka$n 

tra$nspa$ra$nsi da$n mencega$h terja$dinya$ penyimpa$nga$n (Mardiasmo, 2018). 

Denga$n a$da$nya $ fa$ktor-fa$ktor di a$ta$s, ma$ka$ tra$nspa$ra$nsi la$pora$n 

keua$nga$n da$pa$t diwujudka$n mela$lui: 

1. Publikasi Laporan Keuangan secara Terbuka  

La$pora$n keua$nga$n da$era$h ha$rus dipublika$sika$n seca$ra$ terbuka$ mela$lui 

situs resmi pemerinta$h a$ta$u media$ la$in ya$ng da$pa$t dia$kses oleh 

ma$sya$ra$ka$t (World Bank, 2000) 



2. Kebutuhan Informasi Anggaran dan Realisasi  

Informa$si mengena$i renca$na$ a$ngga$ra$n da$n rea$lisa$si pengguna$a$n da$na$ 

ha$rus disa$jika$n seca$ra$ lengka$p da$n tepa$t wa$ktu (Mahmudi, 2019) 

3. Kepatuhan terhadap Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP)  

La$pora$n keua$nga$n ha$rus disusun berda$sa$rka$n regula$si ya$ng berla$ku 

untuk meningka$tka$n keperca$ya $a$n publik Peraturan Pemerintah Nomor 71 

Tahun 2010. 

 Tingginya$ tingka$t tra$nspa$ra$nsi da$la$m la$pora$n keua$nga$n da$era$h a$ka$n 

berda$mpa$k pa$da$ peningka$ta$n a$kunta$bilita$s keua$nga$n da$era$h, ya$ng dita$nda$i 

denga$n: 

1. Meningkatnya Pengawasan Publik  

Tra$nspa$ra$nsi memungkinka$n ma$sya$ra$ka$t untuk menila$i kinerja$ 

pemerinta$h da$la$m mengelola$ keua$nga$n da$era$h (Mahsun, 2019). 

2. Mengurangi Penyalahgunaan Anggaran   

Keterbuka$a$n da$la$m penya $jia$n la$pora$n keua$nga$n da$pa$t meminima$lka$n 

risiko korupsi da$n penyelewenga$n da$na$ (Organisation for Economic Co-

operation and Development (OECD), 2002). 

3. Meningkatkan Kepercayaan Masyarakat  

Pemerinta$h da$era$h ya$ng tra$nspa$ra$n da$n a$kunta$bel lebih diperca$ya $ oleh ma$sya $ra$ka$t 

da$la$m menja$la$nka$n kebija$ka$n fiska$lnya$ (World Bank, 2000) 


